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Vollzug des Gesetzes zur Verhiitung und Bekidmpfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) und der 9. Bayerischen Infektionsschutz-
maBnahmenverordnung (9.BaylfSMV) :
Allgemeinverfligung zur Bekdmpfung der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 in der
Stadt Augsburg auf der Grundlage der 9.BaylfSMV wegen eines andauernden hohen
Inzidenzwertes

Anlagen: Lageplane 1 bis 13

Die Stadt Augsburg erlasst folgende
Allgemeinverfiigung fiir das Stadtgebiet der Stadt Augsburg:

1 SoWeit in dieser Allgemeinverfligung nichts Abweichendes geregelt ist, bleiben die
Vorschriften der 9. BaylfSMV in der jeweils geltenden Fassung unberdhrt.

Der Inzidenzwert von 200 Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 je
100.000 Einwohner innerhalb von sieben Tagen ist im Stadtgebiet Uberschritten. Da-
her gelten zusétzlich die Regelungen des § 25 der 9. BayliSMV.

2. Alle &ffentlich zugénglichen Einrichtungen und Geschéfte sind verpflichtet, Handedes-
infektionsmittelspender im Eingangsbereich zur Verfligung zu stellen.

3. In Arbeits- und Betriebsstatten ist eine Mund-Nasen-Bedeckung zu tragen; dies gilt
nicht.am Platz, sofern ein Abstand von 1,5 Meter zu weiteren Personen sicher einge-
halten werden kann. - ]
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4. Schulkinder missen auf dem ges'amten Gelande von Kindertages- und Tagespflege- .
einrichtungen eine Mund-Nasen-Bedeckung tragen.

5. Mit Ausnahme der Grundschulen sowie der Jahrgangsstufen 5 und 6 an den Mittel-
und Férderschulen muss in den (ibrigen Schulen und Jahrgangsstufen ein Mindestab-
stand von 1,5 m auch zwischen den Schilerinnen und Schiilern in Unterrichtsraumen
eingehalten werden. Sofern dies nicht méglich ist, sind die Klassen zu teilen und die
Gruppen im Wechsel von Prasenz- und Distanzunterricht zu unterrichten.

6. Fur den Besuch von Schulen und von Einrichtungen der Kindertagesbetreuung gilt
bei Erkéltungs- und respiratorischen Symptomen Folgendes:

6.1 Kinder mit milden Krankheitssymptomen (wie Schnupfen ohne Fieber und gele-
gentlicher Husten) dirfen die Schule bzw. Einrichtungen der Klnder’[agesbetreu-
ung mit Zustimmung der jeweiligen Einrichtungsleitung besuchen.

6.2 Kranke Kinder in reduziertem Allgemeinzustand mit Fieber, Husten, Hals- oder
Ohrenschmerzen, starken Bauchschmerzen, Erbrechen oder Durchfall dirfen die
Schule bzw. Einrichtungen der Kindertagesbetreuung nicht besuchen. Die Wie-
derzulassung zum Besuch der Schule bzw. Einrichtung der Kindertagesbetreu-
ung ist erst wieder méglich, sofern die Kinder bei gutem Allgemeinzustand min-
destens 48 Stunden symptomdrei (bis auf leichten Schnupfen und gelegentlichen
Husten) sind.

7. Organisierte Spielgruppen flir Kinder sind nur mit bis zu finf Kindern zulassig. Ziffer 6
gilt far organisier’re Spielgruppen entsprechend.

8. Von der Untersagung, Prasenzveranstaltungen durchzufiihren, sind ausgenommen

o staatlich anerkannte Integrationskurse,
Fortbildungen zur Aufrechterhaltung des Gesundheits- und Pflegewesens,
betrieblich erforderliche Einweisungen,
Forderstatten und Werkstatten flir Menschen mit Behinderung
Familienstiitzpunkte und Jugendzentren. Von deren Betreibern ist ein Schutz- und
Hygienekonzept zu erstellen und zu beachten, in dem insbesondere sicherzustel-
len ist, dass die Zahl der gleichzeitig in der Einrichtung anwesenden Besucherin-
nen und Besucher nicht héher ist als ein Besucher pro 10 m? Aufenthaltsflache
und die Nachverfolgbarkeit von Kontakten gewéhrleistet ist. Auf Verlangen der
Kreisverwaltungsbehorde ist das Schutz- und Hygienekonzept vorzulegen.

9. Zusétzlich zu der Untersagung in § 25 Satz 1 Nr. 3 der 9. BaylfSMV beziglich Unter-
richt an Musikschulen in Prasenzform ist auch der Musikunterricht auBerhalb von
Schulen in Prasenzform untersagt.

10. Die in § 24 Abs. 1 Nr. 1 der 9. BaylfSMV in der jeweils geltenden Fassung festgelegte
Maskenpflicht gilt in folgenden 6ffentlichen Bereichen:

o Bereich Innenstadt im Umgriff FuggerstraBe, Grottenau, Leonhardsberg, Obe-
rer Graben, Willy-Brandt-Platz, Forsterstrale, Milchberg, MaximilianstraBe,
HallstraBe, Kénigsplatz mit BahnhofstraBe, ViktoriastraBe und Bahnhofsvor-
platz (Anlage 1)

e Augsburger StraBe, Pferseer StraBe (Anlage 2)
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11.

* Friedberger StraBe, Hochzoller StraBe (Anlage 3)

* Bismarckstrae (Anlage 4)

e Blrgermeister-Aurnhammer-StraBe (Anlage 5)

» Neuburger StraBe/Bliicherstra3e (Anlage 6)

e Ulmer StraBe (Anlage 7)

e Helmut-Haller-Platz (Anlage 8)

o Oberblirgermeister-DreifuB-StraBe (Anlage 9)

» Beidseitig der Wertach zwischen der B-17 Briicke und der Localbahnbriicke
auf Hohe LuitpoldstraBe bzw. Gabelsberger StraBe (Anlage 10)

* Kuhsee und Hochablass (Anlage 11)

e Hoher Weg bis Dom (Anlage 12)

* Leonhardsberg bis Jakober-Tor-Platz (Anlage 13)

» auf allen &ffentlichen Spielplatzen

Der Bereich, in dem die Maskenpﬂlcht gilt, ergibt sich aus den Anlagen 1 bis 13, die
Bestandteil dieser Allgemeinverfigung sind.

Die Abgabe von offenen alkoholischen Getranken (z.B. Gliihwein in Tassen, Sekt im
Glas) durch Gastronomiebetriebe, Tankstellen, sonstige Verkaufs- und Abgabestellen -
sowie Lieferdienste ist ganztégig in den in Ziffer 10 genannten offentlichen Bereichen
untersagt.

“12. In der Zeit von 22 Uhr bis 6 Uhr gilt ein Alkoholkonsumverbot -

» auf allen &ffentlichen StraBen und Platzen,
¢ in stadtischen Griinanlagen und
e in den Waldern.

Ein ganztdgiges Alkoholkonsumverbot gilt in den in Ziffer 10 dieser Allgemeinverfi-
gung genannten &ffentlichen Bereichen. .

13. Diese Allgemeinverfligung gilt geman Art. 41 Abs. 4 BayVwVfG am 30.11.2020 ab

22:30 Uhr durch Verdtfentlichung im Internet unter
www.augsburg.de/amtliche-bekanntmachungen,

in Rundfunk und Presse als bekannt gegeben und ist ab dem 01.12.2020, 00:00 Uhr
wirksam. Sie gilt bis zum 20.12.2020, 24:00 Uhr.

Hinweise:

1.

Die Allgemeinverfligung und ihre Begriindung kénnen in dem an der Maximilian-
straBe gelegenen Durchgang zum Innenhof des Verwaltungsgebaudes 1, Rathaus-
platz 1, 86150 Augsburg an der Anschlagtafel und auf der stadtischen Internetseite
unter www.augsburg.de/amtliche-bekanntmachungen eingesehen werden.

2. Ordnungswidrig im Sinne des § 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG handelt, wer vorsatzlich oder

fahrldssig gegen eine der 0.g. Anordnungen verstdBt. Die Ordnungswidrigkeit kann

nach § 73 Abs. 2 IfSG mit einer GeldbuBBe bis zu funfundzwanmgtausend Euro ge-

ahndet werden.
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Begriindung:
A. Sachverhalt
I. Infektionsgeschehen

In der Stadt Augsburg wurde der Schwellenwert von 100 Neuinfektionen pro 100.000 Ein-
wohnern in den vergangenen sieben Tagen am 17.10.2020 erstmals Uberschritten. Seit-
dem steigt der Inzidenzwert weiter an. Am 26.10.2020 ist der Wert (iber 200 gestiegen
und am 31.10.2020 wurde mit einem Inzidenzwert von 319,80 erstmals die 300-Marke
tiberschritten. Die bisher hochste Inzidenz in Augsburg betrug am 06.11.2020 den Wert
379,66. Seit 16.11.2020 stagniert die 7-Tage-Inzidenz zwischen ca. 270 und ca. 300. Die
Stadt Augsburg liegt damit deutlich tiber dem bundesweiten Schwellenwert von
50/100.000 far Corona-Hotspot-Region bzw. dem Wert von 100/100.000, dem sogenann-
ten dunkelroten Bereich der bayerischen Corona-Ampel und nimmt bundesweit und lan-
desweit einen vorderen Platz ein.

Fur Bayern liegt die 7-Tage-Inzidenz pro 100.000 Einwohner am 25.11.2020 nach den
Angaben des Robert-Koch-Instituts bei 173,5 (Angabe des Bayerischen Landesamtes fiir
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit - LGL: 181,84). Der Inzidenzwert der Stadt Augs-
burg liegt mit 255,6 (LGL: 295,70) deutlich dartiber. :

Bei ca. 75 % der Neuinfektionen in Augsburg ist die Infektionsquelle unbekannt. Aufgrund
dieser diffusen Infektionslage wird mit einer weiterhin hohen Neuinfektionszahl in Augs-
burg gerechnet. Das Ansteckungsrisiko in Augsburg ist hoch: Das Gesundheitsamt
schatzt, dass jede 40. bis 80. Person Corona-positiv ist. Wegen der hohen Dunkelziffer
sei es umso wichtiger, Kontakte zu reduzieren und Infektionsketten zu unterbrechen.

- Am 22.03.2020 wurde der erste Coronavirus-Todesfall in Augsburg bestatigt. Seit Beginn
der zweiten Welle stieg die Anzahl der an oder mit einer Coronavirus- lnfektlon Verstorbe-
nen von 17 auf nunmehr 61 (Stand: 25.11.2020). .

Das Universitatsklinikum Augsburg (UKA) teilte der Stadt Augsburg am 26.10.2020 mit,
dass die jetzige Pandemiewelle das Klinikum mit gréBerer Wucht erfasse, als das im
Frihjahr der Fall gewesen sei. Wahrend im Friihjahr der Hohepunkt der zu behandelnden
Covid-19-Patienten 43 Patienten inklusive Intensivpatienten waren, versorgt es aktuell
150 Covid-positive Patienten stationar, davon 30 Patienten intensivpflichtig. Wegen der
Zustandigkeit des UKA als Maximalversorger auch fir Patienten mit schweren Krankheits-
.verlaufen und Krankheitsbildern in der Region, muss auch zugleich deren Versorgung si-
chergestellt werden. Das UKA sieht daher die Grenze bei der Versorgung von ca. 150 bis
" 180 Covid-19-Patienten. Momentan kann das UKA nur durch das kontinuierliche Verlegen
von Patientinnen und Patienten in andere, zum Teil auch weiter entfernte Krankenh&user
seinen Betrieb aufrechterhalten.

Nach Angaben der Hilfsorganisationen sind die Kapazitdten beim Krankentransport von
Covid-19-Patienten ausgeschopft. Es kommt immer haufiger zu Verzégerungen und lan-
gen Wartezeiten.

Auch die bayernweit ansteigenden Patientenzahlen bergen die Gefahr, das bayerische
Gesundheitssystem zu Uberlasten.
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Auf SARS-CoV-2 positiv getestete Patienten sowie entsprechende Verdachtsfélle werden
auf speziell ausgestatteten Stationen mit Isolationszimmern bzw. auf Intensivstationen be-
handelt. Aufgrund der aktuellen Entwicklungen wurde bereits die zweite Eskalationsstufe
.des Pandemieplanes bzw. ein Stufenplan zur Umorganisation umgesetzt. So wurden zu-
séatzlich zur infektiologischen Station in der . Medizinischen Klinik zwei COVID-19-Nor-
malstationen in Betrieb genommen und eine zweite COVID-19-Intensivstation eingerich-
tet. Auch Notaufnahme, Labor und Diagnostik wurden der dynamischen Entwicklung ent-
sprechend angepasst. Seit Mitte November wird das Klinikpersonal durch Kréafte der Bun-
deswehr unterstitzt.

Im Ergebnis ist die Lage im UKA angespannt und spitzt sich weiter zu.
Il. Schulen und Einrichtungen der Kindertagesbetreuung

Die Bayerischen Staatsministerien fur Unterricht und Kultus und fiir Gesundheit und
Pflege erlieBen den Rahmenhygieneplan zur Umsetzung des Schutz- und Hygienekon-
zepts fur Schulen nach der jeweils geltenden InfektionsschutzmaBnahmenverordnung
(Rahmenhygieneplan Schulen) vom 06.11.2020 (letzte Anderung: 13.11.2020).

Das Bayerische Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales erstellte den Rahmen-

hygieneplan zur Umsetzung des Schutz- und Hygienekonzepts fiir die Kindertagesbetreu-
ung und Heilpadagogische Tagesstétteri (Rahmenhygieneplan Kindertagesbetreuung und
HPT vom 11. November 2020). '

- Bei diesen Rahmenplénen handelt es sich um Verwéltungsvorschriﬂen, die die Verwal-
tung bei der Austlibung des ihr eingeraumten Ermessens zu beriicksichtigen hat.

In'§ 18 (Schulen) der 9. BaylfSMV ist die Maskenpflicht geregelt, § 25 Satz.1 Nr. 2 enthélt
ab einem Inzidenzwert von (iber 200 eine Regelung zum erforderlichen Mindestabstand
zwischen Schilerinnen und Schiilern sowie Lehrkréaften.

Am 04.11.2020 entschied das Bayerische Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus im
Rahmen eines sog. ,Schulgipfel, dass u.a. das Stufenmodell des Rahmenhygieneplans
Schule auBer Kraft zu setzen sei und kinftig die 6rtlichen Gesundheitsbehérden im Ein-
vernehmen mit den staatlichen Schulaufsichtsbehdrden dartiber zu entscheiden haben,

welche Art von Unterricht angeboten wird.

Die Bayerische Staatsregierung bringt klar zum Ausdruck, dass Schulen und Kitas mog-
lichst offen zu halten sind. Dies war und ist auch weiterhin die einvernehmliche Uberein-
kunft der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefs der Bundeslander sowie das oberste
Ziel der Kultusministerkonferenz. '

Mit Allgemeinverfligung der Stadt Augsburg vom 06.11.2020 wurde der Wechselbetrieb
zwischen Présenz- und Distanzunterricht ab dem 09.11.2020 fur alle Schularten mit Aus-
nahme der Grund-, Mittel- und Férderschulen Piflicht, sofern es nicht méglich ist, einen
Mindestabstand von 1,5 m auch zwischen den Schilerinnen und Schilern in Unterrichts-
raumen einzuhalten. Im Vorfeld fanden dazu intensive Gesprache zwischen den staatli-

- chen Schulaufsichtsbehérden:und der Gesundheitsverwaltung statt.
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Unter Beriicksichtigung des derzeit weiterhin hohen Inzidenzwertes gilt diese Pflicht nun
auf Grund der Allgemeinverfligung vom 26.11.2020 seit 28.11.2020 auch ab der 7. Jahr-
gangsstufe an Mittel- und Férderschulen. :

Die Ausnahme fiir die Grundschulen sowie die 5. und 6. Jahrgangsstufen der Mittel- und
Forderschulen wurde explizit von Seiten der Staatlichen Schulaufsicht in enger Koopera-
tion mit den Schulleitungen angeregt, da andernfalls das Risiko besteht, eine Vielzahl die-
ser Schlerinnen und Schiiler im Distanzunterricht nicht mehr zu erreichen. Insbesondere
in der Grundschule stoBt eine adaquate Teilnahme am Distanzunterricht in der Praxis oft-
mals an Grenzen. Die Schiilerinnen und Schiiler der brigen weiterfiihrenden Schulen ha-
ben im Vergleich zur Mittelschule und zur Férderschule weniger Schwierigkeiten, den Un-
terrichtsinhalten auch beim Distanzunterricht zu folgen. An den Mittel- und Férderschulen
ist zudem ein hoherer Anteil bildungsferner Schiilerinnen und Schiiler vertreten, die einer
engmaschigen Unterrichtung idealerweise in Prasenzform bediirfen. Gerade diese Schi-
lerinnen und Schiiler benétigen Struktur im Tagesablauf, starke paddagogische Prasenz
sowie eine kontinuierliche Chance auf Bildung und auf ,Lernen*. Dies gilt insbesondere flr
die unteren Jahrgangsstufen 5 und 6. Ferner wiirde die einzurichtende Notbetreuung in
diesen Schularten dazu fiihren, dass Schiilerinnen und Schiiler unterschiedlicher Klassen
und Jahrgangsstufen gemeinsam notbetreut werden miissten, was die Intention des
Wechsels zwischen Prasenz- und Distanzunterricht ad absurdum fihren wirde. Ein Ver-
bleib im Klassenverbund unter Verzicht auf den Wechsel in den Distanzunterricht bis ein-
schlieBlich der Jahrgangsstufe 6 erscheint die infektionsschutzrechtlich sicherere Vari-
ante. - i

Die Anordnung eines Mindestabstands von 1,5 m ab Jahrgangsstufe 7 in den Mittel- und
Forderschulen wird in Anbetracht des weiterhin konstant hohen Infektionsgeschehens in
Augsburg dennach erforderlich. Die Altersgruppen ab Jahrgangsstufe 7 kénnen dem Dist-
anzunterricht erfahrungsgemén besser als die jlingeren Altersgruppen folgen, ohne den
Bildungserfolg wesentlich zu gefahrden. In der aktuellen Fassung des staatlichen Rah-
menhygieneplans Schule (Stand: 13.11.2020) wird explizit die Mdglichkeit erdffnet, bei der
Anordnung der Einfiihrung des Mindestabstands von 1,5 m eine Differenzierung nach Al-
ters- bzw. Jahrgangsstufen vorzunehmen. Da Kinder im Alter bis 10 bzw. 12 Jahren laut
wissenschaftlichen Studien eine deutlich geringere Rolle im Infektionsgeschehen spielen,
ist gem&B Rahmenhygieneplan insbesondere zu priifen, ob beispielsweise Schulerinnen
und Schiiler der Jahrgangsstufen 1 bis 6 von der Anordnung der Einflihrung des Mindest-
abstands von 1,5 m ausgenommen werden kénnen.

Im Ubrigen ist bisher ein im Vergleich relativ niedriges Infektionsgeschehen in diesen
Schularten festzustellen. Ein Verbleib der Jahrgangsstufen 1 bis 6 der Grund-, Mittel- und
Forderschulen im Prasensunterricht erscheint daher und mit Blick auf den nicht unerheb-
lich gefahrdeten Bildungserfolg im Rahmen eines Wechselunterrichts fur diese jingeren
Altersgruppen gerechtfertigt. :

Zudem haben die Erfahrungen des bisherigen Schuljahres 2020/2021 gezeigt, dass die
Schiilerinnen und Schiiler sich im beaufsichtigten Umfeld Schule konsequent an die maf3-
geblichen AHA-L-Regeln halten. Im unbeaufsichtigten privaten bzw. 6ffentlichen Raum
werden diese oftmals missachtet/ignoriert. Insofern kénnen der regelméBige Schulbesuch
bzw. der Prasenzunterricht in gewisser Weise sogar eine hinsichtlich des so wichtigen In-
fektionsschutzes erzieherische Wirkung entfalten. :
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Far die Einrichtungen der Klndertagesbetreuung, zu denen auch die Heilp&ddagogischen

. Tagesstatten und die Mini-Maxi-Clubs zéhlen, gilt ebenfalls, dass hier bisher ein relativ
niedriges Infektionsgeschehen zu verzeichnen ist. Zudem gilt es, den in der Regel berufs-
tatigen Erziehungsberechtigten ein gesichertes und verlassliches Betreuungsverhéltnis
anzubieten, gerade da auch im Zuge der staatlicherseits verscharften SchutzmaBnahmen
der 9. Bayerischen InfektionsschutzmaBnahmenverordnung ein weitgehend regulares
Wirtschafts- und Erwerbsleben weiterhin ermoglicht werden soll. Der Wechsel in einen
Notbetreuungsbetrieb bei erheblich reduzierten GruppengréBen in den Einrichtungen der
Kindertagesbetreuung wiirde diesen Umstanden nicht Rechnung tragen.

Auch hinsichtlich des Risikos der Kindswohlgefahrdung besteht ein hohes éffentliches In-
- teresse, die Schulen und Einrichtungen der Kindertagesbetreuung mdglichst lange und
uneingeschrankt gedffnet zu halten. Die Erfahrungen der Phase der KomplettschlieBung
im vergangenen Schul- bzw. Kindergartenjahr haben gezeigt, dass es zu einem signifi-
kanten Anstieg an kindswohlgefahrdeten Taten im privaten Umfeld kommen kann, sofern
die Kinder keinem geregelten Schul- bzw. Kita-Alltag mehr nachgehen kénnen.

Die 9. BaylfSMV enthalt keine Regelung flr das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung in
Horten. Sie ergibt sich aus dem Rahmenhygieneplan fur die Kindertageseinrichtungen.
Mit der expliziten Regelung in der Allgemeinverfliigung wird ein Gleichklang fiir Schulkin-
der im Bereich der Schulen und der Kindertagesbetreuung bzw. in der Tagespflege herge-
stellt. Dies ist insbesondere erforderlich, um die Betreuungsstruktur weiterhin Zur Verfii-
gung stellen zu kénnen. Sie dient dem Schutz der Kinder untereinander und dem Schutz
der Mitarbeitenden in den Kindertageseinrichtungen. Gerade im Hort, in dem Uiberwiegend
Grundschulkinder betreut werden, kann nicht verlasslich und durchgéngig vom Einhalten
eines Mindestabstandes ausgegangen werden.

Das Infektionsrisiko beim Kontakt unter Kindern in organisierten Spielgruppen ist grund-
satzlich vergleichbar mit dem Geschehen in Kindertagesbetreuungseinrichtungen. Spiel-
gruppen sind in vielen Féllen wichtige Betreuungsbausteine in der Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf fir Familien mit kleinen Kindern. Die Betreuung in den Spielgruppen hat
zusétzlich eine préaventive, kinderschutzrelevante Funktion. Deshalb wird eine Durchfiih-
rung von Spielgruppen in GruppengréBen bis zu 5 Kindern, weiterhin ermdglicht.

lll. Préasenzveranstaltungen

Von der Untersagung, Prasenzveranstaltungen durchzufiihren, sind Forderstétten und

Werkstéatten fir Menschen mit Behinderung ausgenommen, da Werk- und Forderstéatten

fur Menschen mit Behinderung oftmals die einzige Méglichkeit fiir den betroffenen Perso-

nenkreis sind, einen geregelten und sinnhaften Alltag zu erfahren. Die Werk- und Forder-

~ statten im Stadtgebiet sind sich des Spannungsfeldes zum Infektionsschutz bewusst und
haben Konzepte entwickelt, die ein hdchst mégliches Schutzniveau entfalten.

. Familienstitzpunkte sind von der Untersagung ausgenommen, weil sie gerade in der
Corona-Pandemie wichtige Kontakt- und Anlaufstellen darstellen, die konkrete Angebote
der Eltern- und Familienbildung in einer Kommune vorhalten und mit anderen sozialen
Einrichtungen vernetzt sind. Die Bildungsarbeit findet regelméBig in Kleingruppen und au-
Berhalb formaler Strukturen statt.
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Die offene Kinder- und Jugendarbeit in den Jugendhéusern hat, neben dem Aspekt der -
- auBerschulischen Jugendbildung, einen gewichtigen Schwerpunkt auf dem Kinder- und
Jugendschutz und ist daher von der Untersagung ausgenommen. Im Kontext der urbanen
Konfliktpravention in Zeiten der Corona-Pandemie ist die Arbeit der Jugendhauser zur
Konfliktpravention und als Anlaufstelle in Not-Situationen von hoher Bedeutung. Jugend-
zentren erméglichen den Jugendhchen eine sinnvolle, paddagogisch betreute und tages-
strukturierende Freizeitgestaltung, die im Gegensatz zu Treffpunkten im &ffentlichen
' Raum die Einhaltung von Hygiene- und Abstandsregelungen fordert und eine Nachver-
folgbarkeit von Kontakten erméglicht. Im Gegensatz zu schulischen Einrichtungen besteht
hier weder die Problematik der Ansammlung einer groBen Anzahl von Kindern und Ju-
gendlichen noch der gleichzeitigen Anfahrt gro3er Gruppen in &ffentlichen Verkehrsmit-
teln.

Die Betreiber haben durch Schutz- und Hygienekonzepte sicherzustellen, dass die Anzahl
der gleichzeitig in den Familienstiitzpunkten und Jugendzentren anwesenden Besucher
auf ein geringes MaB beschrénkt wird. :

IV. Bereiche Maskenpflicht

Besonders die Bereiche Bahnhofsvorplatz, BahnhofstraBe und ViktoriastraBe werden von
zahlreichen Pendlern wie Berufstatigen, Schiilern und Auszubildenden durchquert.

Der Kénigsplatz bildet mit seinem Umsteigedreieck einen zentralen Verkehrsknotenpunkt
in Augsburg und dient vielen Augsburgern als Treffpunkt.

Der Umgriff der Augsburger FuBgangerzone bietet insbesondere mit seinen vielen Ge-
schaften zahlreiche Anziehungspunkte fiir Besucher aus Stadt und Umland. Der Stadt-
markt ist ebenfalls ein attraktiver Anziehungspunkt und ladt zum Einkaufen und Verweilen
ein. Auch das breite Angebot von Speisen und Getrénken zum Mitnehmen zieht Kunden
an.

Die MaximilianstraBe mit inren NebenstraBen ist-aus denselben Griinden seit Jahren ein
attraktiver Anziehungspunkt insbesondere fiir junge Menschen aus der Stadt und dem
Umland, die sich gerade in den Abendstunden hier zahlreich treffen.

Die Altstadt ist ein attraktiver Anziehungspunkt. Ferner nutzen viele das Parkhaus an der
City-Galerie und gehen von dort zu FuB Richtung MaximilianstraBe/Rathausplatz. Gerade
in den teilweise sehr engen Gassen ist oft die Einhaltung des Mindestabstands von 1,5 m
schwierig. Der Platz vor der City-Galerie, Willy-Brandt-Platz ist ebenfalls stark frequentiert.
Auch bei den (ibrigen genannten StraBen und Platzen trifft es zu, dass insbesondere in-
folge der dortigen Geschéfte und Betriebe ein erhohtes Aufkommen von Passanten fest-
zustellen ist.

Die Wege beidseitig der Wertach zwischen der B-17 Briicke Uber die Wertach und der Lo-
calbahnbriicke sowie im Gebiet des Kuhsees mit Hochablass werden von zahlreichen
Menschen zur Naherholung genutzt. Insbesondere an Wochenenden herrscht dort ein ho-
hes Personenaufkommen, das mit dem auf stark frequentierten StraBen und Platzen in
der Innenstadt vergleichbar ist. Vor allem auf dem Hochablass ist das Einhalten des Min-
destabstandes nicht immer mdglich.

Spielplatze sind beliebte Anlaufpunkte mit zum Teil hoher Anzahl an Benutzern mit der
Folge, dass sich der Mindestabstand dort nicht immer einhalten lasst.

Die erwihnten Bereiche waren bereits Gegenstand von stadtischen Aligemeinverflgun-
gen.
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V. Abgabeverbot von offenen alkoholischen Getrédnken und Konsumverbot

Nach § 13 Abs. 2 der 9. BaylfSMV ist die Abgabe von mitnahmeféahigen Speisen und Ge-
tranken zulassig. Die Abgabe von alkoholischen Getranken an Tankstellen und durch
sonstige Verkaufsstellen und Lieferdienste ist nach § 24 Abs. 2 der 9. BaylfSMV in der
Zeijt von 22 Uhr bis 6 Uhr untersagt. Diese geltenden Regelungen stellen sich als nicht
ausreichend heraus, um eine weitere Verbreitung des Infektionsgeschehens in Augsburg
- auszuschlieBen. Insbesondere im Bereich des Stadtmarkts, des Rathausplatzes, der Ul-
mer StraBe sowie diverser weiterer Ortlichkeiten war in letzter Zeit eine starke Ansamm-
lung von Personen und Personengruppen zu beobachten, die offene alkoholische Ge-
tranke konsumierten, welche durch die dort anséssigen Gastronomiebetriebe und Ver-
kaufsstellen abgegeben wurden.

Durch die enthemmende Wirkung des Alkoholkonsums sowie das Zusammenstehen von
Personen in groBer Zahl und die dadurch entstehende raumliche Enge werden die fir
eine Vermeidung der Weiterverbreitung des Infektionsgeschehens notwendigen Mindest-
abstande nicht eingehalten und damit die Moglichkeit einer Infektion mit SARS-CoV-2
deutlich erhéht. Um ein Ausweichgeschehen bzw. einen Verdréngungseffekt zu vermei-
“den, gilt das Abgabeverbot von offenen alkoholischen Getranken und das Konsumverbot
in allen stark frequentierten 6ffentlichen Bereichen. Insofern erfolgt hier ein Verweis auf
Ziffer 10. :

Der Verkauf geschlossener alkoholischer Getrénke (z.B. in Flaschen) zur Mitnahme ist
von Ziffer 11 dieser Allgemeinverfigung nicht erfasst und bleibt weiterhin gestattet.

VI. Bereiche Alkoholkonsumverbot .
Alkoholkonsum flihrt auf Grund seiner enthemmenden Wirkung dazu, dass der erforderli-
che Mindestabstand nicht mehr eingehalten wird und damit die Mdglichkeit einer Infektion

besteht. Im Vergleich zu den vorherigen Allgemeinverfigungen unterscheidet sich die vor-
liegende Allgemeinverfligung nicht hinsichtlich der raumlichen Geltung.

B. Rechtliche Begriindung:

I. Zustandigkeit

Die sachliche Zusténdigkeit der Stadt Augsburg ergibt sich aus § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG, §‘
24 Abs. 1 Nr. 1, § 24 Abs. 3, § 25 Satz 2 der 9. BaylfSMV und § 65 Satz 1 ZustV, die 6rtli-
che Zustandigkeit aus Art. 3 Abs. 1 Nr. 1 des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgeset-
zes (BayVwViQG).

Il. Rechtsgrundlage

- Rechtsgrundlage fir die Anordnungeh in dén Ziffern 2 bis 5 ist § 28 Abs. 1 Satz 1 IiSG, §
24 Abs. 1 Nr. 1, § 24 Abs. 3, § 25 Satz 2 der 9. BaylfSMV.

Ill. RechtmaBigkeit der MaBnahmen

1. Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider
festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Aus-
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scheider war, so trifft die zustandige Behdrde nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG die notwendi-
gen SchutzmaBnahmen, insbesondere die nach § 28 a Abs. 1 genannten, soweit und so-
lange es zur Verhinderung der Verbreitung Uibertragbarer Krankheiten erforderlich ist.
SARS-CoV-2 ist eine iibertragbare Krankheit im Sinne des § 2 Nr. 3 [fSG. Notwendig ist
eine MaBnahme, wenn sie zur Verhinderung der (Weiter-)Verbreitung der Krankheit gebo-
ten ist (vgl. BayVGH, Beschluss vom 13.08.2020, Az.: 20 CS 20.1821, Beck-Online, Rn.
27).

Zu den in § 28 a Abs. 1 1fSG genannten SchutzmaBnahmen gehdren insbesondere

« die Anordnung eines Abstandsgebots im &ffentlichen Raum (Nr.1),

¢ die Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung (Maskenpflicht)
(Nr.2),

e Ausgangs- oder Kontaktbeschrankungen im privaten sowie im &ffentlichen Raum
(Nr. 3),

e Verpflichtung zur Erstellung und Anwendung von Hygienekonzepten flr Betriebe,
Einrichtungen oder Angebote mit Publikumsverkehr (Nr. 4) sowie

» umfassendes oder auf bestimmte Zeiten beschréanktes Verbot der Alkoholabgabe
oder des Alkoholkonsums auf bestimmten &ffentlichen Platzen oder in bestimmten
offentlich zuganglichen Einrichtungen (Nr. 9).

Nach § 28 a Abs. 3 Satz 1 sind Entscheidungen (iber SchutzmaBnahmen zur Verhinde-
rung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) nach § 28 Absatz 1
Satz 1 insbesondere an dem Schutz von Leben und Gesundheit und der Funktionsfahig-
keit des Gesundheitssystems auszurichten. Die SchutzmafBnahmen sollen unter Beruck-
sichtigung des jeweiligen Infektionsgeschehens regional bezogen auf die Ebene der
Landkreise, Bezirke oder kreisfreien Stadte an den Schwellenwerten nach MaBgabe der
'Satze 4 bis 12 ausgerichtet werden, soweit Infektionsgeschehen innerhalb eines Landes
nicht regional (ibergreifend oder gleichgelagert sind (§ 28 a Abs. 3 Satz 2 IfSG). MaBstab
fur die zu ergreifenden SchutzmaBnahmen ist insbesondere die Anzahl der Neuinfektio-
nen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 je 100 000 Einwohnern innerhalb von sieben Ta-
gen (§ 28 a Abs. 3 Satz 4 IfSG). Bei Uberschreitung eines Schwellenwertes von (ber 50
Neuinfektionen je 100 000 Einwohner innerhalb von sieben Tagen sind umfassende

- SchutzmaBnahmen zu ergreifen, die eine effektive Eindammung des Infektionsgesche-
hens erwarten lassen (§ 28 a Abs. 3 Satz 5 [fSG). Die in den Landkreisen, Bezirken oder
kreisfreien Stadten auftretenden Inzidenzen werden zur Bestimmung des nach diesem
Absatz jeweils maBgeblichen Schwellenwertes durch das Robert Koch-Institut im Rahmen
der laufenden Fallzahlenberichterstattung auf dem RKI-Dashboard unter der Adresse
http://corona.rki.de im Internet veréffentlicht (§ 28 a Abs. 3 Satz 12 IfSG).

§ 28 a Abs. 6 IfSG besagt, dass SchutzmaBnahmen nach § 28 Absatz 1 Satz 1 auch ku-
mulativ angeordnet werden kénnen, soweit und solange es fiir eine wirksame Verhinde-
rung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) erforderlich ist (Satz 1).
Bei Entscheidungen liber SchutzmaBnahmen zur Verhinderung der Verbreitung der
Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) sind soziale, gesellschaftliche und wirtschatftli-
che Auswirkungen auf den Einzelnen und die Aligemeinheit einzubeziehen und zu bertick-
sichtigen, soweit dies mit dem Ziel einer wirksamen Verhinderung der Verbreitung der
Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) vereinbar ist (Satz 2). Einzelne soziale, gesell-
schaftliche oder wirtschaftliche Bereiche, dié flr die Allgemeinheit von besonderer Bedeu-
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tung sind, kénnen von den SchutzmaBnahmen ausgenommen werden, soweit ihre Einbe-
ziehung zur Verhinderung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit2019 (COVID-19)
nicht zwingend erforderlich ist (Satz 3).

2. Die Befugnis zu Anordnungen nach § 28 Abs. 1 Satz 1 [fSG wird auch nicht durch dle
Regelungen der 9. BayIfSMV verdréngt, denn diese sind nicht abschlieBend:

§ 24 Abs. 1 Nr. 1 (Maskenpflicht) und § 24 Abs. 3 (Alkoholkonsumverbot) der 9. BaylfSMV
erdffnen fir die zustdndige Kreisverwaltungsbehérde ein Auswahlermessen bei der Fest-
legung der &ffentlichen Orte, auf denen nach der Verordnung die Maskenpflicht und das
Alkoholkonsumverbot gelten. ;

~ Nach § 28 Satz 2 der 9. BaylfSMV kann die zustandige Kreisverwaltungsbehdérde, auch
soweit in dieser Verordnung SchutzmaBnahmen oder Schutz- und Hygienekonzepte vor-
geschrieben sind, im Einzelfall ergdnzende Anordnungen erlassen, soweit es aus infekii-
onsschutzrechtlicher Sicht erforderlich ist. Soweit nicht anders angegeben erfolgen die
Anordnungen auf der Grundlage dieser Vorschrift.

3. Der Erlass der Anordnungen steht im Ermessen der Kreisverwaltungsbehérde. Dabei
ist zu beachten, dass es sich bei den in dieser Allgemeinverfligung enthaltenen Anord-
nungen um solche mit Dauerwirkung handelt. Gerade diese Dauerwirkung erfordert vorlie-
gend eine Prognoseentscheidung, die die Annahme rechtfertigt, dass die Anordnungen
wahrend der gesamten Geltungsdauer verhaltnismanig sein werden.

Die in der Allgemeinverfliigung getroffenen Anordnungen sind bezogen auf den Zweck der
Anordnung geeignet, erforderlich und angemessen und somit verhaltnismaBig.

a. Zweck der Anordnungen

Mit den in der Allgemeinverfligung getroffenen MaBnahmen und Festlegungen wird be-
zweckt, die Moglichkeit weiterer Infektionen und damit einen Anstieg des Inzidenzwertes
bzw. dessen Fortbestehen auf hohem Niveau zu verhindern. Zugleich soll einer weiteren
Uberlastung der Kliniken insbesondere in Augsburg entgegengesteuert sowie ein funktio-
nierendes Gesundheitssystem in Augsburg und Umgebung gewahrleistet werden. Eine
Uberlastung der Kliniken ist mit dem Risiko einer erhdhten Sterblichkeit Betroffener an ei-
ner Infektion mit SARS-CoV-2 verbunden.

Das Infektionsgeschehen in der Stadt Augsburg ist diffus. Der Anteil der Neuinfektionen
mit unbekannter Quelle liegt aktuell bei ca. 75 %. Das Gesundheitsamt schatzt, dass jede
40. bis 80. Person Corona-positiv ist.

Die Moglichkeit, die Infektionsketten schnell nachzuvollziehen und damit zu durchbre-
chen, wird auf Grund des meist exponentiellen Anstiegs an Kontaktpersonen mit zuneh-
‘menden Infektionszahlen schwieriger.

Ziel dieser Allgemeinverfiigung ist auch, einen Lock-Down, wie er im Frahjahr dieses Jah-
res notwendig war, zu verhindern.

b. Geeignetheit der Anordnungen

Geeignet ist eine MaBnahme, wenn sie den verfolgten Zweck erreicht oder wenigstens
fordert.
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Die Weiterverbreitung von Covid-19 kann direkt von Mensch zu Mensch Uber die Schieim-
héute z. B. durch Aerosole und Tropfchen erfolgen, die man insbesondere beim Spre-
chen, Husten oder Niesen aussttBt, oder auch indirekt iber Hande, die dann mit Mund-
oder Nasenschleimhaut sowie die Augenbindehaut in Kontakt gebracht werden. Bereits
durch teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch Infizierte kann es zu Ubertragungen
dieser Art kommen. Ein hoher Anteil von Ubertragungen erfolgt dabei unbemerkt, noch
vor dem Auftreten von Krankheitssymptomen. In Augsburg betragt der Anteil der Neuin-
fektionen mit unbekannter Quelle ca. 75 %. Damit besteht die Gefahr einer hohen Dunkel-
ziffer. SARS-CoV-2 gilt als sehr leicht Ubertragbare Infektionskrankheit. -

Den verscharften Kontaktbeschrankungen liegt ein althergebrachtes Grundprinzip der Ein-
dammung gerade derartiger (bertragbarer Krarikheiten zu Grunde. Durch die Senkung
der Anzahl von Personen, mit denen man in Kontakt kommen kann und durch die erhoh-
ten SchutzmaBnahmen reduziert sich das Risiko, mit einem Erkrankten in Kontakt zu
kommen und sich ebenfalls zu infizieren. Ebenso reduziert wird die Gefahr durch soge-
nannte ,Super-Spreader, welche bei einzelnen Zusammenkiinften eine Vielzahl von Men-
schen auf einmal infizieren. Die MaBnahmen sind deshalb zum einen geeignet, eine Aus-
breitung von SARS-CoV-2 zeitlich und rdumlich zu verlangsamen. Zum anderen sind sie
auch geeignet, durch die Verringerung méglicher Kontaktpersonen das Contact Tracing in
ausreichendem Mafe zu erméglichen. :

c. Erforderlichkeit der Anordnungen

Die Anordnungen sind zur Erreichung des oben genénnten Zwecks auch erforderlich. Er-
forderlich ist eine MaBnahme, wenn es kein milderes Mittel gibt, welches den gleichen Er-
folg herbeifiihren wiirde und die Betroffenen dabei weniger belastet.

Beziiglich der Anordnungen gilt, dass eine hinreichende Verringerung der infektionsrele-
vanten Kontakte sich nur Uber die hier getroffenen Anordnungen erreichen lasst. Grund-
satzlich wéare es zwar auch denkbar, die Héchstzahlen an Personen zu reduzieren. Aller-
dings wirden dadurch infektionsrelevante Kontakte auch nur in entsprechend geringerem
Umfang reduziert, was angesichts der bestehenden Infektionslage mit einem Inzidenzwert
von mehr als 250/100.000 und der angespannten Situation in dem UKA weder eine ver-
gleichbare noch eine ausreichende Wirkung hétte. Andere MaBnahmen mit einer ver-
gleichbaren infektionsepidemiologischen Wirkung sind nicht ersichtlich.

d. Angemessenheit der Anordnungen

Die MaBnahmen sind auch angemessen. Dies ist dann gegeben, wenn die Nachteile, die
mit den MaBnahmen verbunden sind, nicht auBBer Verhéltnis zum angestrebten Zweck der -
MaBnahme stehen.

Als Individualrechtsgiiter sind hier insbesondere die grundrechtlich geschiitzte Berufs-
und die allgemeine Handlungsfreiheit betroffen. Ein Eingriff in die Berufsaustbung ist aber
gerechtfertigt, wenn dem - wie im vorliegenden Fall - verninftige Erwagungen des Ge- |
meinwohls gegenuberstehen.

Bei COVID-19 handelt es sich um eine Infektionskrankheit mit teils schweren und sogar
todlichen Verlaufen. Bei dieser Pandemie sind das Leben und die Gesundheit sehr vieler
Menschen, im Extremfall auch die Funktionsfahigkeit des deutschen Gesundheitssystems
bedroht. Diesen Rechtsgiitern kommt eine &uBerst hohe Bedeutung zu, es gilt sie zu
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schatzen. Im Verhéltnis zu den hier betroffenen Individualrechtsgiitern, insbesondere der
grundrechtlich geschitzten Berufs- und allgemeinen Handlungsfreiheit, Gberwiegen diese
besonders schitzenswerten Interessen der Aligemeinheit. Sie stehen im Hinblick auf den
Schutz liberragend wichtiger Rechtsgliter wie Gesundheit und Leben des Einzelnen und

- der Bevdlkerung sowie der Funktionsfahigkeit des Gesundheitssystems offensichtlich
nicht auBer Verhaltnis zu den Interessen der Betroffenen.

Eine Abwégung der widerstreitenden Interessen fallt somit eindeutig zu Gunsten des
Schutzes der Allgemeinheit aus, Individualinteressen miissen insoweit zurlicktreten. Zu
berlcksichtigen ist hierbei auch, dass die Einschrankungen zeitlich befristet sind.

Im Einzelnen:
S Zu 2.

Diese Regelung ist bereits in den vorherigen Allgemeinverfiigungen enthalten.

Die Weiterverbreitung von Covid-19 kann direkt von Mensch zu Mensch Uber die Schleim-
h&aute z. B. durch Aerosole und Trépfchen, die man insbesondere beim Sprechen, Husten
oder Niesen ausstdfBt, erfolgen oder auch indirekt (iber Hande, die dann mit Mund- oder
Nasenschleimhaut sowie die Augenbindehaut in Kontakt gebracht werden. Daher ist die
Anordnung von Héndedesinfektionsmittelspendern ein geeignetes Mittel, die weitere Ver-
breitung von Covid-19 zu verhindern. Auch ist insoweit kein milderes Mittel mit vergleich-
barem Erfolg bezogen auf den Zweck erkennbar. Die Regelung ist auch angemessen, da
Kosten der Beschaffung von Handedesinfektionsmittelspendern nicht auBer Verhdltnis zu
dem angestrebten Zweck stehen.

Zu 3. und 4.;

Die Anordnung der Mund-Nasen-Bedeckung in Arbeits- und Betriebsstatten sowie fiir

- Schulkinder in Kindertageseinrichtungen ist zur Erreichung des Zwecks geeignet. Mund-
Nasen-Bedeckungen reduzieren bekanntermaBen das Risiko einer Ubertragung des
SARS-CoV-2-Erregers, da diese Uberwiegend durch das Einatmen von Tropfchen und
Aerosolen erfolgt.

Im Vergleich zur Maskenpflicht ist kein milderes, gleich geeignetes Mittel erkennbar. Das
Coronavirus wird nach den aktuellen Erkenntnissen Uiberwiegend durch Trépfchen und
Aerosole Ubertragen. Diese Gefahr besteht insbesondere bei dem Abstand zwischen zwei
Personen von weniger als 1,5 m und insbesondere in geschlossenen Raumen.

Im Verhélinis zu der hier betroffenen allgemeinen Handlungsfreiheit liberwiegen die be-
sonders schitzenswerten Interessen der Allgemeinheit. Insoweit wird auf die allgemeinen
Ausfihrungen verwiesen. Ferner gelten auch hier die in § 2 der 9. BaylfSMV aufgefiihrten
Ausnahmen von der Maskenpflicht.

Zu 5.:

Die verscharften Kontaktbeschrénkungen in der Schule durch Einflihrung des Mindestab-
stands und, falls dies nicht méglich ist, durch den Umstieg auf den Wechselunterricht, fol-
gen dem althergebrachten Grundprinzip der Einddmmung derartiger (ibertragbarer Krank-
heiten wie dem Corona-Virus. Durch die Senkung der Anzahl von Personen, mit denen
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man in Kontakt kommen kann und durch die erhéhten SchutzmaBnahmen reduziert sich
das Risiko, mit einem Erkrankten in Kontakt zu kommen und sich ebenfalls zu infizieren.
Damit handelt es sich bezogen auf den Zweck der Allgemeinverfligung um eine geeignete
MafBnahme.

Eine hinreichende Verringerung der infektionsrelevanten Kontakte lasst sich nur tber die -
hier getroffene Anordnung zum Mindestabstand zwischen Schiilerinnen und Schilern und
zum Wechselunterricht erreichen. Andere, mildere MaBnahmen mit einer vergleichbaren

_ infektionsepidemiologischen Wirkung sind nicht ersichtlich. Wegen des andauernd hohen
Inzidenzwertes in Augsburg (zwischen ca. 270 und knapp 300 pendeind) wird die Einfih-
rung des Wechselunterrichts bereits ab der 7. Jahrgangsstufe als erforderlich gesehen.

Neben dem Grundrecht auf allgemeine Handlungsfreiheit und dem Schutz Gberragend
wichtiger Rechtsgiter wie Gesundheit und Leben des Einzelnen und der Bevolkerung so-
wie der Funktionsfahigkeit des Gesundheitssystems sind auch die unter A.ll. aufgeflhrten
Belange der Kinder, die Einrichtungen der Kindertagespflege besuchen, sowie der Schi-
lerinnen und Schiiler der verschiedenen Schularten (insbesondere Fahigkeit, den Unter-
richtsinhalten im Distanzunterricht zu folgen, Struktur im Tagesablauf, starke padagogi-
sche Prasenz, kontinuierliche Chance auf Bildung und auf ,Lernen“) und das jeweilige In-
fektionsgeschehen im Rahmen der Abwagung zu beriicksichtigen.

" Eine Abwéagung der widerstreitenden Interessen féllt somit eindeutig zu Gunsten des
Schutzes der Allgemeinheit aus, Individualinteressen missen insoweit zurlicktreten. Zu
berticksichtigen ist hierbei auch, dass die Einschrankungen zeitlich befristet sind und be-
z(iglich der Schularten differenziert wurde.

Zu 6.:

Die Festlegungen zum Vorgehen bei erkrankten Schilerinnen und Schiilern sowie Kin-
dern, die eine Einrichtung der Kindertagesbetreuung besuchen, ist im Hinblick auf den
verfolgten Zweck geeignet. Ferner ist kein milderes Mittel erkennbar, will man den oben
ausgefuhrten Zweck der Allgemeinverfligung erreichen.

Soweit durch die Anordnung die allgemeine Handlungsfreiheit eingeschrankt wird, treten
die Individualinteressen im Rahmen der Abwagung zugunsten des Schutzes der Allge-
meinheit zuriick.

Zu7.:

Die Anordnung hat zum Ziel, durch eine geringere Anzahl an Kindern in der Gruppe die
Ausbreitung des Corona-Virus zu bremsen, indem bei der Spielgruppe weniger Kinder zu-
sammenkommen. Es ist daher bezogen auf den Anordnungszweck eine geeignete und
mangels milderem Mittel auch eine erforderliche MaBnahme.

Soweit durch die Anordnung die allgemeine Handlungsfreiheit eingeschréankt wird, treten
die Individualinteressen im Rahmen der Abwégung zugunsten des Schutzes der Allge-
meinheit zuruck.
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Zu 8.:

Da zum Teil Unsicherheit besteht, unter welchen Tatbestand der 9. BaylfSMV die Ange-
bote fallen, werden sie in der Allgemeinverfligung zur Klarheit aufgefiihrt. Die Durchfih-
rung dieser Angebote in Prasenzform ist infektionsschutzrechtlich vertretbar.

Zu9.:

Die Untersagung von Musikunterricht auBerhalb von Schulen in Prasenzform zielt darauf
ab, die Kontakte zu anderen weitestgehend einzuschranken. Mildere Mittel, mit denen
ebenso schnell und wirksam eine Einddmmung des Infektionsgeschehens erreicht werden
" kann, sind nicht ersichtlich. Hier wird auf die allgemeinen Ausfihrungen verwiesen,
ebenso bezuglich der Angemessenheit. Im Verhéltnis zu den betroffenen Grundrechten,
wie der Berufs- und allgemeinen Handlungsfreiheit, (iberwiegen die besonders schitzens-
werten Interessen der Allgemeinheit und die Rechtsgiiter wie Gesundheit und Leben des
Einzelnen und der Bevdlkerung sowie die Funktionsf&higkeit des Gesundheitssystems.
Hierbei ist auch zu bertiicksichtigen, dass die VerhaltnismaBigkeit durch die Moglichkeit,
Unterricht weitestgehend online anzubieten, gewahrleistet ist.

Nr. 10.;

In § 24 Abs. 1 Nr. 1 der 9. BaylfSMV ordnet der Freistaat Bayern eine Méskenpﬂicht far
offentliche Orte an, die von der Kreisverwaltungsbehorde festzulegen sind.

Mund-Nasen-Bedeckungen reduzieren bekanntermafBen das Risiko einer Ubertragung
des SARS-CoV-2-Erregers, da diese Gberwiegend durch das Einatmen von Trépfchen
und Aerosolen erfolgt. Die nach § 24 Abs. 1 Nr. 1 der 9. BaylfSMV 6ffentlichen Orte, die
nach Infektionsschutzrecht der Anordnung einer Maskenpflicht beddrfen, sind solche
Platze, auf denen aufgrund des Besucheraufkommens, der Infrastruktur, der Attraktivitt,
der baulichen Gegebenheiten und / oder der verkehrlichen Anbindung der Mindestab-

- stand von 1,5 m nicht oder nur schwer einzuhalten ist. All dies trifft auf die in Ziffer 10 der
vorliegenden Allgemeinverfligung festgelegten Orte zu. Dies begriindet sich insbesondere
auf Grund des vorhandenen Einzelhandels. Dass der Gastronomiebetrieb untersagt ist,
andert nichts an dieser Einschétzung, weil ein Verkauf von mitnahmefahigen Speisen und
Getranken zuldssig ist. -

Andere gleich wirksame, aber weniger belastende Festlegungen des raumlichen Umgriffs
sind nicht ersichtlich, so dass die MaBnahme auch erforderlich ist. Ein engerer Umgriff der
Maskenpflicht wirde den Zweck der Ma3nahme nicht gleich gut erfllen. Die genannten
Flachen, auf denen die Maskenpflicht gilt, stellen den Umgriff im éffentlichen Raum dar; in
welchem der Mindestabstand von 1,5 m nicht durchgehend eingehalten werden kann
bzw. eingehalten wird. In den genannten StraBen und Platze gibt es eine Vielzahl von Ge-
schéaften, Gastronomiebetrieben mit der Moglichkeit des Verkaufs von Speisen und Ge-
trénken, etc.. Daher werden sie von den dort beschaftigten Personen, Kunden und Pas-
santen stark frequentiert. In derartigen Bereichen lasst es sich oft nicht vermeiden, dass
der Mindestabstand von 1,5 m unterschritten wird — sei es an Engstellen, Kreuzungen,
Ampeln, etc.
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Die Ufer entlang der Wertach zwischen der B-17-Briicke und der Localbahnbriicke sowie
der Bereich um den Kuhsee sind beliebte Naherholungsgebiete, so dass die Wege dort
insbesondere an Wochenenden stark frequentiert sind.

Offentliche Spielplatze gehdren ebenfalls zu den stark frequentierten Bereichen, weil dort
nicht immer der Abstand von 1,5 m eingehalten werden kann.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass ein kleinerer raumlicher Geltungsbereich als in der vor-
liegenden Allgemeinverfiigung festgelegt nicht alle notwendig zu erfassenden Bereiche
abdecken wirde.

Die Einschréinkung der allgemeinen Handlungsfreiheit steht nicht auBer Verhaltnis zum
angestrebten Zweck. Die getroffene Festlegung der Ortlichkeiten ist daher auch im enge-
ren Sinne verhéltnismaBig (angemessen).

Zu

Die Anordnung ist geeignet, zu verhindern, dass offene alkoholische Getranke abgegeben
werden, die dann in der Konsequenz vor Ort konsumiert werden. Infolge der enthemmen-
den Wirkung des Alkohols wird der erforderliche Mindestabstand nicht gewahrt. Damit be-
steht ein hoheres Risiko einer Infizierung mit dem Corona-Virus. Der Geltungsbereich ent-
spricht den in Ziffer 10 aufgefiihrten 6ffentlichen Bereichen, in denen die Maskenpflicht
besteht. Das Verbot, offene alkoholische Getranke in dem genannten Gebiet abzugeben,
ist im Ergebnis ein geeignetes Mittel zur Verfolgung des Zwecks der Anordnung.

Ein milderes Mittel, mit dem der Zweck in gleicher Weise erreicht werden kénnte, ist nicht
erkennbar, so dass die Anordnung erforderlich ist.

Bei der Frage der Angemessenheit der MaBnahme ist zu bertcksichtigen, dass die Ab-

- gabe von alkoholischen Getréanken in geschlossenen GeféBen wie Flaschen, Dosen oder
dergleichen weiterhin méglich ist. Im Verhéitnis zu der hier insbesondere betroffenen Be-
rufs- und allgemeinen Handlungsfreiheit (iberwiegen jedoch Rechtsgiter wie Gesundheit
-und das Leben des Einzelnen sowie Funktionsfahigkeit des Gesundheitssystems.

Zuda.:

In § 24 Abs. 3 der 8. BaylfSMV ordnet der Freistaat Bayern ein Alkoholkonsumverbotin
der Zeit von 22:00 Uhr bis 06:00. Uhr fiir bestimmte offentliche Orte an, die von der Kreis-
verwaltungsbehérde festzulegen sind. Bei einem Inzidenzwert von Uber 200 ist der Alko-
holkonsum ganztégig auf von der Kreisverwaltungsbehdrde festzulegenden bestimmten,
_ dffentlichen Orten untersagt (§ 25 Satz 1 Nr. 4 der 9. BaylfSMV).

Der raumliche Geltungsbereich des ganztagigen Alkoholkonsumverbots (in den in Ziffer
10 genannten &ffentlichen Bereichen) ist im Hinblick auf die dortigen 6rtlichen Gegeben-
heiten (siehe Ziffer 10) geeignet und erforderlich bezogen auf den Schutzzweck. Gleiches
gilt auch fiir das Alkoholkonsumverbot zwischen 22:00 und 06:00 Uhr auf allen offentli-
chen StraBen und Platzen, in stadtischen Griinanlagen und in den Wéldern, das zusatz-
lich angeordnet wird. Das Alkoholkonsumverbot tragt dazu bei, infektiologisch bedenkliche
Menschenansammiungen aufgrund von Alkoholkonsum zu verhindern bzw. einzuschran-
ken. Die Erfahrung des Gesundheitsamtes in den letzten Monaten hat gezeigt, dass Alko-
hol durch seine enthemmende Wirkung dazu fiihrt, dass Menschen den Mindestabstand
und den Infektionsschutz immer weniger beachten.
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Die dadurch fir den Einzelnen entstehenden Nachteile und Einschrénkungen der allge-
meinen Handlungsfreiheit stehen nicht auBer Verhaltnis zu dem angestrebten Zweck,
- dem Gesundheitsschutz der Bevolkerung.

- IV. Bekanntgabe

GemanB Art. 41 Abs. 3 Satz 2, Abs. 4 Satz 1 und 2 BayVwVIG i. V. m. Art. 51 Abs. 3 Satz
1 des Bayerischen Landesstraf- und Verordnungsgesetzes (LStVG) analog wird diese All-
gemeinverflgung durch Verdffentlichung in Rundfunk, Presse und dem Internet
www.augsburg.de/amtliche-bekanntmachungen bekannt gegeben.

Nach Art. 41 Abs. 4 Satz 3 BayVwVfG gilt bei der 6ffentlichen Bekanntgabe eines schriftli-
chen Verwaltungsaktes dieser zwei Wochen nach der ortstiblichen Bekanntmachung als
bekannt gegeben. Um ein weiteres Ansteigen der Infektionszahlen zeitnah zu verhindern,
wurde von der Mdglichkeit des Art. 41 Abs. 4 Satz 4 BawaVfG Gebrauch gemacht und
ein friheres Bekanntgabedatum gewahlt.

VI. Sofortige Vollziehung

Die Regelungen in den Ziffern 1 bis 12 sind gemaR § 28 Abs. 3 [fSG i. V.m. § 16 Abs. 8
IfSG kraft Gesetzes sofort vollziehbar.

Hechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekannt-
gabe Klage erhoben werden bei dem

Bayerischen Verwaltungsgericht Augsburg in 86152 Augsburg

Postfachanschrift: Postfach 11 23 43, 86048 Augsburg

Hausanschrift: Kornhausgasse 4, 86152 Augsburg
schriftlich, zur Niederschrift oder elektronisch in einer flir den Schriftformersatz zugelasse-
nen Form.
Die Klage muss den Klager den Beklagten (Stadt Augsburg) und den Gegenstand des
Klagebegehrens bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriin-
dung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben, der angefochtene Be-
scheid soll in Abschrift beigefligt werden. Der Klage und allen Schriftsétzen sollen bei
schriftlicher Einreichung.oder Einreichung zur Niederschrift Abschriften fiir die (ibrigen Be-
teiligten beigefligt werden.

Hinweise

Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher E-mail ist nicht zugelassen und entfaltet
keine rechtlichen Wirkungen! N&here Informationen zur elektronischen Einlegung von
Rechtsbehelfen entnehmen Sie bitte der Internetprasenz der Bayerischen Verwaltungsge-
richtsbarkeit (www.vgh.bayern.de).

Kraft Bundesrechts wird in Prozessverfahren vor den Verwaltungsgerichten infolge der
Klageerhebung eine Verfahrensgebihr fallig.

/\\_
F T

Reiner Erben
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